Экологические платежи в Германии
Исходя из двух основных принципов экологического права в Германии: «причинитель вреда платит» («загрязнитель-платит») и принципа предусмотрительности, правильно установленные (с экономической точки зрения) экологические платежи в своей управляющей функции мотивируют такое поведение плательщика, которое не влечет за собой возникновения новых угроз для окружающей среды.					Систему экологических платежей ФРГ по сравнению с российской можно назвать устоявшейся. Хотя появляются новые платежи, например, экологический налог, повышаются или понижаются ставки уже существующих, отменяются неконституционные (местный налог на упаковку, введенный в г. Кассель) или морально устаревшие, такие, в целом небольшие изменения, не затрагивают прочных теоретических основ .
В ФРГ не существует ни легального, ни доктринального единого общепринятого определения экологического платежа.
Классификация экологических платежей.
Наиболее популярной из всех возможных классификаций экологических платежей в ФРГ является классификация по функциональному признаку. Анализ этой классификации приводят в своих работах Вернер Хоппе, Мартин Бекманн, Петра Kayx, Фердинанд Кирххоф, Вольфганг Каль, Андреас Фосскуле и другие. Классификация по функциональному признаку обычно объединяет 4 группы экологических платежей:
1. - платежи за природопользование;
2. - финансирующие экологические платежи;
3. - выравнивающие экологические платежи;
4 - управляющие экологические платежи.
Платежи за природопользование. Платежами за природопользование облагается причинитель вреда, в случае если он использует природные ресурсы в своих целях. К этому типу Кирххоф относит, например, плату за забор воды.. Ее величина в идеале ориентируется на объем "вмешательства" в окружающую среду. Она взимается в целях охраны окружающей среды, т.к. причинитель вреда должен оплачивать природопользование. Основной теоретической проблемой, касающейся платежей за природопользование, является их квалификация как сборов или специальных платежей.
Финансирующие экологические платежи. К финансирующим экологическим платежам относятся платежи, которые не только выполняют «управляюще-мотивировочные» функции, но и финансируют доходную часть бюджета. Отметим особо, что речь не идет о целевом финансировании охраны окружающей среды. Примером такого платежа может быть платеж за отработанное машинное масло. Однако, в принципе, к таким платежам обычно относят все специальные экологические платежи.
Выравнивающие экологические платежи. Они взимаются после произведенного вмешательства в окружающую среду и заменяют компенсационные мероприятия. Примером таких платежей являются выравнивающие платежи земли Гессен, которые взимаются в случае изменения ландшафтов
Управляющие экологические платежи. Их основная цель – уменьшение загрязняющих и ухудшающих окружающую среду процессов. Они основываются на экономическом воздействии на плательщиков и вступают в конкуренцию с экологическим административным правом. Эти платежи преследуют две цели: правовую - урегулирование обязанности платить и экономическую - предложить плательщикам две возможности: выбор между свободным от платежей улучшением окружающей среды и облагаемым платежами ухудшением окружающей среды. К таким платежам Кирххоф относит налог на минеральные масла.
Среди большого числа отдельных экологических платежей целесообразно более подробно рассмотреть две группы: 1 – платежи, связанные с природопользованием; 2 – платежи, связанные с налогообложением энергии.
1. Платежи, связанные с природопользованием.
Платежи за забор воды. Установление и взимание платежей за забор воды относится к компетенции Земель. Земля взимает платежи за забор, извлечении, отвод грунтовых вод (все вместе забор грунтовых вод) в целях уменьшения забора грунтовых вод, охраны, сохранения и улучшения грунтовых вод. Основанием платежа является: фактическое количество забранной за год воды. Величина ставки варьируется в зависимости от цели забора, например, для целей обеспечения водой населения (публичное обеспечение водой); для целей промышленного обеспечения холодной водой; для специальных целей промышленности; для специальных целей. В случае, если забор грунтовых вод осуществляется централизованно одной установкой для всей общины, то община может издать Положение о местных сборах и в соответствии с принципом эквивалентности "разложить" затраты на эксплуатацию установки и саму величину платежа за забор грунтовых вод, уплачиваемую в бюджет Земель на конечных потребителей.
Платежи за сброс сточных вод установлены федеральным Законом «О платежах за сброс сточных вод в воды. Они взимаются с 1981 г. Под сбросом в этом законе понимается непосредственное внесение сточных вод в воды; а также внесения их в грунт за исключением внесения, произведенного в рамках сельскохозяйственной обработки почвы.
Закона «О платежах за сброс сточных вод в воды» закрепляет положения о принципах оценки сточных вод. Основой оценки сточных вод является наличие в них загрязняющих веществ. К таким веществам относятся: фосфор, органические соединения галогенов, кадмий, хром, никель, свинец, медь и их соединения, углеводород. Также существенную роль для оценки вредности сточных вод играет тест на ядовитость воды по отношению к рыбам.
Законом введено понятие единицы загрязненности (Schadenheit), которая учитывается при расчете суммы платежа. Величина платежа определяется расчетами, учитывающими количество единиц загрязнения, ставку за единицу загрязнения. Если величина загрязненности в сбросных водах не превышает уровень загрязненности, то платежи взымаются по «твердой ставке» (Panschale) и зависит от числа населения.
В соответствии с Законом плательщиком является лицо, сбрасывающее сточные воды. На практике трудно установить объем сточных вод, которые сбрасывает одно домашнее хозяйство. Поэтому Земли в своих законах могут установить, что вместо единичных плательщиков единым плательщиком является объединение граждан, например общины, как органа местного самоуправления. Община или несколько общин могут построить одно очистное сооружение, которое будет обслуживать все население. В этом случае устанавливается местный платеж за сброс сточных вод и за эксплуатацию очистного сооружения. Часть поступившего Общине платежа уплачивается в бюджет Земли как платеж за сброс сточных вод в воды, часть остается у органов местного самоуправления и расходуется на эксплуатацию очистного сооружения.
Платежи за удаление отходов. Основным платежом за удаление отходов являются местные сборы за отходы. Эти сборы устанавливаются органами местного самоуправления округов. В соответствии с этим можно выделить две группы таких сборов: а) база платежа - количество отходов; б) база платежа - количество людей в семье. Сбор начисляется: для участков земли, на которых расположены жилые дома в соответствии с количеством людей, которые по данным службы учета жителей имеют в этом доме место основного жительств. Сбор не начисляется на третьего и последующих детей.
В том случае, когда основой налогообложения является количество отходов, представленных для удаления, то в этом сборе можно выявить «управляющий элемент»; чем меньше мусора будет предъявляться для удаления, тем меньше будет величина сбора, что стимулирует уменьшение количества образования отходов. В случаях, когда основой налогообложения является количество людей в семье, такие сборы затруднительно отнести к экологическим.
1.Налогообложение энергии. К платежам, связанным с налогообложением энергии, относятся налоги на электрический ток и на минеральные масла.
Налог на электрический ток. Вопрос о необходимости налогообложения энергии встал в 80-е годы ХХ столетия в связи с увеличивающимся парниковым эффектом.
Налогообложение потребителей энергии направлено на стимулирование внедрения ресурсосберегающих и щадящих окружающую среду технологий. 24-го марта 1999 г. был принят Закон о налоге на электрический ток (Stromsteuergesetz – StromStG), вступивший в силу с 1 апреля 1999 г. Этот Закон являлся реализацией положений Закона о начале экологической налоговой реформы.
Основными целями Закона были в результате экономичного расходования энергии снизить интенсивность природопользования, снизить загрязнение окружающей среды, уменьшить зависимость страны от импорта углеводородов, интенсифицировать переход к энергосберегающим технологиям.
Десятилетний опыт использования этих правовых механизмов по стимулированию энергосберегающих технологий в промышленности, на транспорте и в жилищно-коммунальном секторе экономики ФРГ подтвердил их экологическую, социальную и экономическую эффективность.
Налог на минеральные масла.
Налог на минеральные масла ведет свою историю с 1930 г., был существенно изменен в 1953г. (Закон о новом регулировании платежей за минеральные масла от 23.4.1953г.) и принял свой современный вид в связи с проведением экологической налоговой реформы. Налог на минеральные масла является третьим по значению для доходов федерального бюджета после налога на доходы и налога на оборот (НДС). Налог на минеральные масла взимается в соответствии с предписаниями Закона «О налоге на минеральные масла».
Объектом налогообложения являются минеральные масла, среди которых важнейшими являются бензин, дизель, природный газ, жидкое топливо. Налогом на минеральные масла облагается два вида "обращения" минеральных масел: когда налогооблагаемые минеральные масла используются как топливо или производятся как топливо; или используются для разогрева или приведения в движение газовых турбин. Все остальные цели применения, особенно неэнергетические освобождены от налогообложения. Базой налогообложения является экономический "оборот" минеральных масел.
Экологической составляющей этого Закона является стимулирование снижения расхода минеральных масел в промышленности, транспорте, теплоэнергетике, что должно привести к снижению выбросов парниковых газов, побудить население более полно использовать общественный транспорт.
Это позволяет отнести налог на минеральные масла к экологическим налогам в связи с его управляющей функцией.

