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Понятие и сущность процедуры банкротства - наблюдения 

Порядок проведения 

Процедура банкротства, осуществляемая в рамках судебного процесса, начинается 

с этапа арбитражного управления предприятием - наблюдения. 

Данный этап начинается с момента возбуждения арбитражным судом дела о 

банкротстве предприятия-должника, продолжается на протяжении всей стадии 

подготовки дела к рассмотрению в суде и заканчивается решением суда: либо о 

признании предприятия банкротом (введение конкурсного управления, внешнего 

управления, утверждение мирового соглашения), либо об отказе от признания должника 

банкротом. 

Наблюдение как процедура банкротства применяется к должнику в целях 

обеспечения сохранности имущества должника, проведения анализа его финансового 

состояния, составления реестра требований кредиторов и проведения первого собрания 

кредиторов. 

Дело о банкротстве должно быть рассмотрено в заседании арбитражного суда в 

срок, не превышающий семи месяцев с даты поступления заявления о признании 

должника банкротом в арбитражный суд. 

Для проведения этого этапа арбитражный суд назначает временного 

управляющего. 

Временный управляющий - арбитражный управляющий, утвержденный 

арбитражным судом для проведения наблюдения в соответствии с федеральным законом. 

Временный управляющий вправе: 

- предъявлять в арбитражный суд от своего имени требования о признании 

недействительными сделок и решений, а также требования о применении последствий 

недействительности ничтожных сделок, заключенных или исполненных должником с 

нарушением установленных требований; 

- заявлять возражения относительно требований кредиторов; 

- принимать участие в судебных заседаниях арбитражного суда по проверке 

обоснованности представленных возражений должника относительно требований 

кредиторов; 
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- обращаться в арбитражный суд с ходатайством о принятии дополнительных мер 

по обеспечению сохранности имущества должника, в том числе о запрете совершать без 

согласия временного управляющего сделки; 

- обращаться в арбитражный суд с ходатайством об отстранении руководителя 

должника от должности; 

- получать любую информацию и документы, касающиеся деятельности должника. 

Органы управления должника обязаны предоставлять временному управляющему 

по его требованию любую информацию, касающуюся деятельности должника. 

Сведения о должнике, принадлежащем ему имуществе, в том числе 

имущественных правах, и об обязательствах, запрошенные временным управляющим у 

физических лиц, юридических лиц, в государственных органах, органах местного 

самоуправления, предоставляются указанными лицами и органами временному 

управляющему в течение семи дней со дня получения запроса арбитражного 

управляющего без взимания платы. 

Временный управляющий обязан: 

- принимать меры по обеспечению сохранности имущества должника; 

- проводить анализ финансового состояния должника; 

- выявить кредиторов должника; 

- вести реестр требований кредиторов; 

- уведомлять кредиторов о введении наблюдения; 

- созывать и проводить первое собрание кредиторов. 

Основной целью арбитражного управляющего является сохранность имущества и 

анализ финансового состояния несостоятельного предприятия для определения 

возможности восстановления его платежеспособности. 

Однако временный управляющий может быть отстранен арбитражным судом от 

исполнения своих обязанностей: 

- в связи с удовлетворением арбитражным судом жалобы лица, участвующего в 

деле о банкротстве, на неисполнение или ненадлежащее исполнение временным 

управляющим возложенных на него обязанностей при условии, что такое неисполнение 

или ненадлежащее исполнение обязанностей нарушило права или законные интересы 
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заявителя жалобы, а также повлекло или могло повлечь за собой убытки должника или 

его кредиторов; 

- в случае выявления обстоятельств, препятствовавших утверждению лица 

временным управляющим, в том числе в случае, если такие обстоятельства возникли 

после утверждения лица временным управляющим. 

Временный управляющий может быть освобожден арбитражным судом от 

исполнения возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве на основании: 

- его заявления; 

- ходатайства саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом 

которой он является, в случае выхода арбитражного управляющего из саморегулируемой 

организации или решения коллегиального органа управления. 

Для обеспечения сохранности имущества ограничиваются права как должника, так 

и кредиторов. Ограничение прав кредиторов необходимо для того, чтобы поставить всех 

кредиторов в равные условия и дать возможность предприятию нормально работать, для 

чего ограничивается исполнение должником денежных обязательств и уплаты 

обязательных платежей. 

 

Ограничения и обязанности должника 

Ограничение прав должника проявляется в запрете должнику совершать 

определенные действия. Органы управления должника могут совершать какие-либо 

действия исключительно с согласия временного управляющего, выраженного в 

письменной форме. 

Органы управления должника не вправе принимать решения: 

- о реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, выделении, 

преобразовании) и ликвидации должника; 

- создании юридических лиц или об участии должника в иных юридических лицах; 

- создании филиалов и представительств; 

- выплате дивидендов или распределении прибыли должника между его 

учредителями (участниками); 
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- размещении должником облигаций и иных эмиссионных ценных бумаг, за 

исключением акций; 

- выходе из состава учредителей (участников) должника, приобретении у 

акционеров ранее выпущенных акций; 

- участии в ассоциациях, союзах, холдинговых компаниях, финансово-

промышленных группах и иных объединениях юридических лиц; 

- заключении договоров простого товарищества. 

Собственник имущества должника - унитарного предприятия не вправе: 

- принимать решения о реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, 

выделении, преобразовании) и ликвидации должника; 

- давать согласие на создание должником юридических лиц или участие должника 

в иных юридических лицах; 

- давать согласие на создание филиалов и открытие представительств должника; 

- принимать решения о размещении должником облигаций и иных эмиссионных 

ценных бумаг. 

Не позднее 15 дней с даты утверждения временного управляющего руководитель 

должника обязан предоставить временному управляющему и направить в арбитражный 

суд перечень имущества должника, в том числе имущественных прав, а также 

бухгалтерские и иные документы, отражающие экономическую деятельность должника 

за три года до введения наблюдения. Ежемесячно руководитель должника обязан 

информировать временного управляющего об изменениях в составе имущества 

должника. 

Анализ финансового состояния должника проводится в целях определения 

стоимости принадлежащего должнику имущества для покрытия судебных расходов, 

расходов на выплату вознаграждения арбитражным управляющим, а также в целях 

определения возможности или невозможности восстановления платежеспособности 

должника в порядке и в сроки, которые установлены законом. Если восстановление 

платежеспособности возможно, то предпочтительным является введение внешнего 

управления, проведение финансового оздоровления или заключение мирового 

соглашения; если нет - введение конкурсного производства. Кроме того, анализируются 

бухгалтерская отчетность, договоры, позиция должника на рынке, его партнеры и 
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конкуренты, результаты маркетинговых исследований, проводится инвентаризация 

имущества. 

Должник вправе осуществить увеличение своего уставного капитала путем 

размещения по закрытой подписке дополнительных обыкновенных акций за счет 

дополнительных вкладов своих учредителей (участников) и третьих лиц в порядке, 

установленном федеральными законами и учредительными документами должника. В 

этом случае государственная регистрация отчета об итогах выпуска дополнительных 

обыкновенных акций и изменений учредительных документов должника должна быть 

осуществлена до даты судебного заседания по рассмотрению дела о банкротстве. 

Введение наблюдения не является основанием для отстранения руководителя 

должника и иных органов управления должника. Однако арбитражный суд по 

ходатайству временного управляющего может отстранить руководителя должника от 

должности в случае нарушения требований Закона о несостоятельности. 

При обращении с ходатайством в арбитражный суд об отстранении руководителя 

должника от должности временный управляющий обязан направить копии ходатайства 

руководителю должника, представителю учредителей должника, представителю 

собственника имущества должника - унитарного предприятия. 

Арбитражный суд выносит определение о рассмотрении в судебном заседании 

ходатайства временного управляющего об отстранении руководителя должника и 

уведомляет представителя учредителей должника, представителя собственника 

имущества должника - унитарного предприятия о дате проведения заседания и 

необходимости представить в суд кандидатуру исполняющего обязанности руководителя 

должника на период проведения наблюдения. 

В случае удовлетворения арбитражным судом ходатайства временного 

управляющего об отстранении руководителя должника от должности арбитражный суд 

выносит определение об отстранении руководителя должника и о возложении 

исполнения обязанностей руководителя должника на лицо, представленное в качестве 

кандидатуры руководителя должника представителем учредителей должника или иным 

коллегиальным органом управления должника, представителем собственника имущества 

должника - унитарного предприятия, в случае непредставления указанными лицами 

кандидатуры исполняющего обязанности руководителя должника - на одного из 
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заместителей руководителя должника, в случае отсутствия заместителей - на одного из 

работников должника. 

Реестр требований кредиторов представляет собой единую систему записей о 

кредиторах, содержащих следующие сведения: фамилию, имя, отчество, паспортные 

данные - для физического лица. 

Разработанные в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 09.07.2004 

N 345 "Об утверждении Общих правил ведения арбитражным управляющим реестра 

требований кредиторов" Методические рекомендации по заполнению типовой формы 

реестра требований кредиторов содержат рекомендации по порядку заполнения 

арбитражными управляющими типовой формы реестра требований кредиторов, 

утвержденной Приказом Минэкономразвития России "Об утверждении типовой формы 

реестра требований кредиторов". 

При заполнении типовой формы реестра размер требования кредитора, сумма 

погашения, размер непогашенного требования (в случае частичного погашения), размер 

залогового обеспечения указываются в рублях. 

 

Первое собрание кредиторов 

Для участия в первом собрании кредиторов кредиторы вправе предъявить свои 

требования к должнику в течение 30 дней с даты опубликования сообщения о введении 

наблюдения. Свои требования кредиторы направляют одновременно в арбитражный суд, 

должнику и временному управляющему. При наличии возражений относительно 

требований кредиторов арбитражный суд проверяет обоснованность требований и 

наличие оснований для включения указанных требований в реестр требований 

кредиторов. 

В определении арбитражного суда о включении требований в реестр требований 

кредиторов указываются размер и очередность удовлетворения таких требований. 

Определение направляется должнику, временному управляющему и кредиторам. Однако 

определение может быть обжаловано. 

Возражения относительно требований кредиторов могут быть предъявлены в 

арбитражный суд в течение 15 календарных дней со дня истечения срока для 
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предъявления требований кредиторов должником, временным управляющим, 

кредиторами, предъявившими требования к должнику, представителем учредителей 

должника или представителем собственника имущества должника - унитарного 

предприятия. 

При наличии возражений относительно требований кредиторов арбитражный суд 

проверяет обоснованность требований и наличие оснований для включения указанных 

требований в реестр требований кредиторов. В определении арбитражного суда о 

включении требований в реестр требований кредиторов указываются размер и 

очередность удовлетворения таких требований. 

Определение о включении или об отказе во включении требований кредиторов в 

реестр требований кредиторов вступает в силу немедленно и может быть обжаловано. 

Определение о включении или об отказе во включении требований кредиторов 

направляется арбитражным судом должнику, арбитражному управляющему, кредитору, 

предъявившему требования, и реестродержателю. 

Требования кредиторов, предъявленные по истечении предусмотренного срока для 

предъявления требований, подлежат рассмотрению арбитражным судом после введения 

процедуры, следующей за процедурой наблюдения. 

В рамках процедуры наблюдения проводится созыв первого собрания кредиторов. 

Временный управляющий определяет дату проведения первого собрания кредиторов и 

уведомляет об этом всех выявленных конкурсных кредиторов, уполномоченные органы, 

представителя работников должника и иных лиц, имеющих право на участие в первом 

собрании кредиторов. Первое собрание кредиторов должно состояться не позднее чем за 

10 дней до даты проведения арбитражного суда. Голоса, принадлежащие каждому 

кредитору при голосовании, определяются пропорционально размеру принадлежащего 

ему права требований к должнику. 

Участниками первого собрания кредиторов с правом голоса являются конкурсные 

кредиторы и уполномоченные органы, требования которых предъявлены в 

установленные сроки и в установленном порядке. 

В первом собрании кредиторов принимают участие без права голоса руководитель 

должника, представитель учредителей должника или представитель собственника 

имущества должника - унитарного предприятия, представитель работников должника и 
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представитель органа по контролю (надзору). Отсутствие указанных лиц не является 

основанием для признания первого собрания кредиторов недействительным. 

К компетенции первого собрания кредиторов относятся: 

- принятие решения о введении финансового оздоровления и об обращении в 

арбитражный суд с соответствующим ходатайством; 

- принятие решения о введении внешнего управления и об обращении в 

арбитражный суд с соответствующим ходатайством; 

- принятие решения об обращении в арбитражный суд с ходатайством о признании 

должника банкротом и об открытии конкурсного производства; 

- образование комитета кредиторов, определение количественного состава и 

полномочий комитета кредиторов, избрание членов комитета кредиторов; 

- определение дополнительных требований к кандидатурам административного 

управляющего, внешнего управляющего, конкурсного управляющего; 

- определение кандидатуры арбитражного управляющего или саморегулируемой 

организации, из числа членов которой должен быть утвержден арбитражный 

управляющий; 

- выбор реестродержателя из числа реестродержателей, аккредитованных 

саморегулируемой организацией; 

- решение иных предусмотренных Законом "О несостоятельности (банкротстве)" 

вопросов. 

Собрание кредиторов, принявшее решение об обращении в арбитражный суд с 

ходатайством о введении финансового оздоровления, внешнего управления или о 

признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, формулирует 

требования к арбитражному управляющему и направляет запрос в саморегулирующую 

организацию о представлении кандидатур таких управляющих. 

Временный управляющий по окончании наблюдения обязан представить в 

арбитражный суд отчет о своей деятельности, сведения о финансовом состоянии 

должника, протокол первого собрания кредиторов и предложения о возможности или 

невозможности восстановления платежеспособности должника, в том числе обоснование 

целесообразности введения последующих процедур банкротства. 
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При окончании процедуры наблюдения арбитражный суд на основании решения 

первого собрания кредиторов принимает решение: 

- о введении финансового оздоровления, которое содержит срок финансового 

оздоровления, план финансового оздоровления (сведения о лицах, предоставивших 

обеспечение, размере и способах такого обеспечения) и график погашения 

задолженности, а также может утвердить административного управляющего; это 

происходит, если есть достаточные основания полагать, что должник обеспечит 

погашение своих обязательств в соответствии с представленным графиком погашения 

задолженности; 

- введении внешнего управления, которое содержит срок внешнего управления, а 

также может утвердить внешнего управляющего; это происходит, когда нет оснований 

для введения финансового оздоровления, но есть достаточные основания полагать, что 

платежеспособность должника может быть восстановлена; 

- признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, 

которое содержит срок конкурсного производства, а также может утвердить конкурсного 

управляющего; это происходит при наличии признаков банкротства, установленных 

Федеральным законом, и при отсутствии оснований для введения финансового 

оздоровления и внешнего управления; 

- утверждении мирового соглашения. 

С даты введения финансового оздоровления, внешнего управления, признания 

арбитражным судом должника банкротом и открытия конкурсного производства или 

утверждения мирового соглашения наблюдение прекращается. 

 


